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RESOLUCION ADMINISTRATIVA MMQEP-2023-001
APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PAC 2023
EL GERENTE GENERAL
Considerando

Que, el numeral 1, Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; indica que, “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes”.

Que, en el Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

Que, el literal 1) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
“establece la obligatoriedad de la motivacion de los actos administrativos”;

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes."”;

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujeciéon al universo juridico que regula la
Administracion Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de la de la Constitucién de la Republica del Ecuador claramente determina
que: "La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
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principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su segundo inciso,
expresamente dispone "(...) El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad(...)";

el Art. 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: "el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con
la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales (...)";

el primer inciso del Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que: “(...) Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al
Estado (...)".

en el Art. 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que El Gerente General,
2|10



(X

s

L

o .

(o<

=3

Que,

Que,

Que,

Que,

).

| :
j, deQuito

Municipio

como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendra los
siguientes deberes y atribuciones (...) 7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en
los plazos y formas previstos en la ley.

en el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, “establece
que el Sistema Nacional de Contratacion Publica determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen: 6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion
de servicios publicos”;

en el Art. 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se
determina que: “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran
y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta
la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato”;

El Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina que:
Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara
con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas
seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido
del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la
presente Ley.

el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte
de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través
de la compra publica: "Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente cddigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacidon, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de
las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.”;
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Que, el articulo 107 Ibidem, dispone “Art. 107.- Presupuestos prorrogados. - Hasta que se
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Que,
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apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la o el
Presidente de la Republica, regird el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio
anterior a excepcion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del Sistema
Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion Superior, que aplicaran el presupuesto
codificado al 1 de enero del afio anterior.

El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion
Superior, en los aflos que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.”

el Art. 228 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito Creacion. -
Créase la Empresa Publica denominada "Empresa Publica Metropolitana del MERCADO
MAYORISTA " (en adelante MMQ-EP), con domicilio en el Distrito Metropolitano de
Quito, la misma que estara adscrita a la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio,
de conformidad con lo establecido en el articulo 139, del Capitulo I, de este Titulo;

el Art. 155 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. - Deberes y
atribuciones del Gerente General. - Son deberes y atribuciones del Gerente General de
una empresa publica metropolitana letra b. Dirigir y supervisar las actividades de la
empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas
mas adecuadas para garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad;

el Art. 229 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. - Objeto
principal. - La MMQ-EP tendrda como objeto principal: Planificar, ejecutar, operar,
administrar y supervisar los procesos de comercializacién en el Mercado Mayorista, con la
participacion de las y los comerciantes organizados, para garantizar el abastecimiento
continuo y permanente de alimentos, garantizando ademas la soberania alimentaria,
estabilidad, continuidad y permanencia de las y los comerciantes regularizados, asi como
el uso racional del espacio comunal al interior del Mercado, para contribuir al buen vivir
de la comunidad.

para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacién, las areas requirentes deberan
observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art. 36 del
Reglamento General de la LOSNCP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.- En todo
procedimiento de contratacion publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan
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considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones
seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el afo se
realizard tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra
que se efectle o proceso de contratacién publica, deberd fundamentarse y limitarse en
las competencias institucionales. Sélo por excepcidon, en las contrataciones por
emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.”; situacion que es concordante
con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado; y,

en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del nuevo Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP establece que el PAC
debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado hasta el 15 de enero de cada afio: “Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta el
15 de enero de cada afio, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el

Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrad las adquisiciones relacionadas a los

bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades
contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los procesos de
contratacién que se realizaran en el afo fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de
contratacién que guarde concordancia con el codigo del clasificador central de
productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a
adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacién del Plan. [..]" (Enfasis
agregado);

para la publicacién del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada
por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del médulo facilitador; es asi que
en el Art. 5 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones del SERCOP, en su Art. 5

se indica lo siguiente: "Mddulos Facilitadores.- Aplicativos informaticos que permiten la
elaboracién del Plan Anual de Contratacién PAC, condiciones especiales de los pliegos

(PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado - SOCE, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la
contratacion publica. [...]" (Enfasis agregado);

esta norma resolutiva es desarrollada por el Art. 6 Ibidem, estableciendo Ia
obligatoriedad de su utilizacién: “Art. 6.- De los Médulos Facilitadores.- Los Modulos
Facilitadores de la Contratacion Publica se utilizaran de la siguiente manera: 1. Médulo
Facilitador PAC.- Es un aplicativo informéatico para el desarrollo del Plan Anual de
Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la
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planificacion de la contratacion de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requeriran durante el ejercicio fiscal. Las entidades contratantes que
utilizan el ESIGEF obtendran directamente en este modulo las partidas presupuestarias
validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar.
Sera responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al PAC,
mismas que deberan ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del
Estado - SOCE. [...] Las entidades contratantes [...] usardn de manera obligatoria los
Modulos Facilitadores PAC [...]." (Enfasis agregado);

Que, en el articulo 20 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mayorista, correspondiente a "Portafolio de Productos” del Gerente General, en el literal
a) sefala a la emisién de Resoluciones, como potestad exclusiva del Gerente General.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante concepcién
de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracién Publica: “La
planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la
base de su situacién actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, cdmo deberia
actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan
garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus

correspondientes metas.” (https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-INSTITUCIONAL.pdf);

Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia de
Contratacion Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es
fundamental. Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se
evitan compras de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la
vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas
en propiciar una gestién publica con planificacién. Esto configura un marco conceptual
que orienta a que todo programa, proyecto u accién ordinaria del gobierno —y por ende
la contratacion publica— deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el
tiempo. [..]" (Gonzalez Tamayo, Jorge Luis; La contratacidn publica como sistema;
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y Corporacion de Estudios y
Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion del afio 2023 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la
norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso
del Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP
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Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo 039-CG Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 14 de diciembre 2009),
406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya
competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades y
organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente. El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia
con la planificacién de la institucidon asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus reformas sera aprobado
por la maxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal de compras publicas

www.compraspublicas.gov.ec; incluira al menos la siguiente informacion: los procesos de

contratacién a realizarse, la descripcién del objeto a contratarse, el presupuesto
estimativo y el cronograma de implementacién del plan. La planificacion establecera
minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen Unicamente
cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas” (Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulacién del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion, los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas,
es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web
de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.”;

Que, el articulo 83 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas , dispone: “Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona
autoridades de eleccién popular de los gobiernos autonomos descentralizados y sus
empresas publicas y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
Publico de cada gobierno autbnomo descentralizado del afio en que se posesiona la
autoridad de eleccion popular, regira el Presupuesto codificado al 31 de diciembre
del afio anterior. Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno
autonomo descentralizado, de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por
parte de sus respectivas instancias de aprobacion conforme la legislacion aplicable y
a este reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
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actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto del
ario en curso.”

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2023, la entidad contratante
debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto
en la pagina web de la institucion asi como en el portal informatico de compras publicas;
por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por parte
de la maxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la programacion
establecida, las unidades requirentes tienen la obligacién de coordinar con la unidad de
Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, respetando la
programacion anual aprobada;

Que, mediante Accion de Personal N°026-MMQ-EP-2022, emitida el 26 de enero de 2022, el
Dr. Santiago Guarderas |, en su calidad de alcalde del Distrito Metropolitano Quito,
presidente del Directorio de la MMQ-EP, resolvié “designar al Ing. Rusbel Antonio
Jaramillo Chamba como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana del
Mercado Mayorista de Quito”;

Que, a través de Memorando Nro. MMQEP-GDO-2023-002 de 11 de enero de 2023, la Gerente
de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP remiti6 al Gerente General de la MMQ-EP, el
Plan Anual de Contrataciones consolidado para el afio 2023 de la MMQ-EP, mismo que
mediante sumilla inserta dispone “Se aprueba el Plan Anual de Contratacion.”

Que, mediante memorando Nro. MMQEP-GDO-2023-004 de fecha 12 de enero de 2023 la
Srta. Verdnica Lorena Robles Pico solicita al Mgs. Rusbel Antonio Jaramillo Chamba la
revision, aprobacion y suscripcion de la Resolucion del PAC.

Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. MMQEP-GDO-2023-004 de fecha 12 de
enero de 2023 el Mgs. Rusbel Jaramillo Gerente General da la instruccion al Mgs. Miguel
Eras Asesor Juridico “para su revision y suscripcion”

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus atribuciones y
facultades;

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion Inicial del afio 2023 por un valor de USD $
1194.967,33 (UN MILLON CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON 33/100) més el
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IVA, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacién, de conformidad con el Art.
22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General. Se incorpora y forma parte de la
presente resolucion el ANEXO 1

Art. 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas que proceda a la publicacion del Plan
Anual de Contratacion del afo 2023 tanto en la pagina web de la entidad contratante
como en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la

presente Resolucion Administrativa.

Art. 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucién del PAC 2023
y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacién suficiente vy
considerando el tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo
establecido en el Art. 36 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema nacional
de Contratacion Publica, asi como la NCI 406-03.

Art. 4.- DISPONER a la Unidad de Desarrollo Tecnologico que esta resolucion junto con el Plan
Anual de Contrataciones 2023, sean publicados en la pagina Web de la institucién, de
conformidad a lo establecido en el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en concordancia con los Art. 43 de su Reglamento General.

Art. 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia, a partir de su publicacion en el
portal de compras publicas.
DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion se estara a lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacién,
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado y demas normas de caracter
administrativo dictadas por el SERCOP.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

Dado en la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito
MMQ-EP, el 13 de enero de 2023.

Mgs. Rusbel Antonio Jaramillo Chamba
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO
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La Secretaria General de la MMQ-EP certifica que la presente resolucién fue expedida el 13 de
enero de 2023.

= A 6 te por
% PACLA EVELYN

[0} “' 3! i.
Ing. Paola Evelyn Herrera Cruz
SECRETARIA GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO

10|10



		2023-01-13T15:55:14-0500
	PAOLA EVELYN HERRERA CRUZ


		2023-01-13T20:36:45-0500
	RUSBEL ANTONIO JARAMILLO CHAMBA




