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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. MMQEP-2022-042

ING. RUSBEL ANTONIO JARAMILLO CHAMBA
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE REFORMA NRO. 4 AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
PUBLICA (PAC) 2022

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1, Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; indica que, “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes”.

Que, en el Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, el literal I) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
“establece la obligatoriedad de la motivacion de los actos administrativos”;

Que, el Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que: "La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las compras publicas
cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas”;
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Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. En ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autoénomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la planificacién
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Art. 314 ibidem, en su segundo inciso, expresamente dispone "(...) El Estado garantizara que
los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad
y calidad(...)";

Que, el Art. 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: "el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades
de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales (...)";

Que, el primer inciso del Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que: “(...) Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado (...)".

Que, enelArt. 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que El Gerente General, como
responsable de la administracion y gestién de la empresa publica, tendra los siguientes
deberes y atribuciones (...) 7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y
formas previstos en la ley.

Que, enelArt. 1de lalLey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, "establece que el
Sistema Nacional de Contratacién Publica determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
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obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 6. Las personas
juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios publicos”;

en el Art. 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se determina que:
“Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran
conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de
precautelar los intereses publicos y la debida ejecucién del contrato”;

el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina que: Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias
del mes de enero de cada afio e inter operara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir
reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley.

El Art. 26 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
menciona: "El Plan Anual de Contratacion estara vinculado con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o institucionales y contendra,
por lo menos, la siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacién que se realizaran en el
aho fiscal; 2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente
para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;
y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de
entidades contratantes que realicen actividades empresariales o de caracter estratégico, en
coordinacion con el SERCOP, estableceran el contenido del PAC que sera publicado en el
Portal, con la finalidad de que dicha informacién no afecte el sigilo comercial y de estrategia
necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas entidades.”

el Art. 228 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito Creacién. - Créase la
Empresa Publica denominada "Empresa Publica Metropolitana del MERCADO MAYORISTA "
(en adelante MMQ-EP), con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que
estara adscrita a la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 139, del Capitulo |, de este Titulo;

el Art. 155 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. - Deberes y
atribuciones del Gerente General. - Son deberes y atribuciones del Gerente General de una
empresa publica metropolitana letra b. Dirigir y supervisar las actividades de la empresa
publica metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y
de los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mas adecuadas para garantizar
una administracion eficiente, transparente y de calidad;
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el Art. 229.- Objeto principal.- La MMQ-EP tendra como objeto principal: Planificar, ejecutar,
operar, administrar y supervisar los procesos de comercializacién en el Mercado Mayorista,
con la participacion de las y los comerciantes organizados, para garantizar el abastecimiento
continuo y permanente de alimentos, garantizando ademas la soberania alimentaria,
estabilidad, continuidad y permanencia de las y los comerciantes regularizados, asi como el
uso racional del espacio comunal al interior del Mercado, para contribuir al buen vivir de la
comunidad

Que, el Art. 19 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista,
correspondiente a las atribuciones del Gerente General a) cumplir y hacer cumplir las normas
que rigen las actividades del MMQ-EP.

Que, el Art. 20 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista,
correspondiente a “Portafolio de Productos del Gerente General, en el literal a) sefiala a la
emision de Resoluciones, como potestad exclusiva del Gerente General”;

Que, mediante Accidon de Personal N°026-MMQ-EP-2022, emitida el 26 de enero de 2022, el Dr.
Santiago Guarderas I., en su calidad de alcalde del Distrito Metropolitano Quito, presidente
del Directorio de la MMQ-EP, resolvié “designar al Ing. Rusbel Antonio Jaramillo Chamba,
como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito”;

Que, con Resolucion Nro. MMQ-EP-2022-001 de 12 de enero de 2022 la Gerente General aprueba
el Plan Anual de Contratacién 2022, y dispone a la Gerencia de Desarrollo Organizacional de
la MMQ-EP, de acuerdo con el régimen juridico aplicable, la implementacion y la publicacion
del Plan Anual de Contratacion - PAC 2022 de la MMQ-EP en el portal
www.compraspublicas.gob.ec del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, con Resolucion de Reforma PAC - Compras Publicas Nro. 003-2022 de 25 de marzo de 2022
el Gerente General aprueba la Reforma al Plan Anual de Contratacion PAC Nro. 1 del afio 2022,
y dispone a la Gerencia de Desarrollo Organizacional a través de la Jefatura Administrativa la
publicacion de la Reforma del PAC institucional para el afo 2022 en el portal institucional
www.compraspublicas.gob.ec.

Que, mediante Resolucion Nro. MMQEP-2022-036 de 05 de julio de 2022 el Gerente General
aprueba la Reforma al Plan Operativo Anual.

Que, con Resolucion de Reforma PAC - Compras Publicas Nro. MMQEP-2022-037 de 11 de julio de
2022 el Gerente General aprueba la Reforma al Plan Anual de Contratacion PAC Nro. 2 del afio
2022, y dispone a la Gerencia de Desarrollo Organizacional a través de la Jefatura
Administrativa la publicacién de la Reforma del PAC institucional para el afio 2022 en el portal
institucional www.compraspublicas.gob.ec.

Que, con Resolucion de Reforma PAC - Compras Publicas Nro. MMQEP-2022-039 de 19 de julio de
2022 el Gerente General aprueba la Reforma al Plan Anual de Contratacién PAC Nro. 3 del afio
2022, y dispone a la Gerencia de Desarrollo Organizacional a traves de la Jefatura
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Administrativa la publicacién de la Reforma del PAC institucional para el afio 2022 en el portal
institucional www.compraspublicas.gob.ec.

En ejercicio de sus atribuciones el Gerente General,
RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR la Reforma al Plan Anual de Contrataciones PAC Nro.4 del afio 2022 para los
procesos de acuerdo a la matriz adjunta, que se incorpora y forma parte de la presente
Resolucion (ANEXO 1).

Art. 2.- DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Organizacional a través de la Jefatura Administrativa la
publicacién de la Reforma del PAC institucional para el afio 2022 en el portal institucional
www.compraspublicas.gob.ec.

Art. 3.- La presente Resolucion entrara en vigencia, a partir de su publicacion en el portal de compras
publicas

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion se estara a lo dispuesto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacién, Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado y demas normas de caracter administrativo
dictadas por el SERCOP.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

Dado en la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito MMQ-
EP, el 28 de julio de 2022.

Mgs. Rusbel Antonio Jaramillo Chamba
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO

La Secretaria General de la MMQ-EP certifica que la presente resolucion fue expedida el 28 de julio
de 2022.

Firmado el e

PACLA EVELYN
HERRERA CRUZ

Ing. PaoIa Evelyn Herrera Cruz
SECRETARIA GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO
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Revision legal

Abg. Miguel Alejandro Eras
Moreira Asesor Juridico

Elaboracion

Abg. Ingrid Nathaly Rubio
Barrera Analista Juridico
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